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Bogota D.C. 06 de agosto de 2024

Sefior

GREGORIO ELUACH PACHECO
Secretario General

Senado de [a Republica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se

| crea la politica publica de seguridad e inclusion en sistemas
de Ascensores (Elevadores) y puertas eléctricas en
edificaciones plblicas e instalaciones abiertas al publico y .
se dictan otras disposiciones”. f

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Reptblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la
politica publica de seguridad e inclusién en sistemas de Ascensores (Elevadores) y puertas eléctricas
en edificaciones publicas e instalaciones abiertas al publico y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se crea la politica publica de seguridad e inclusién en sistemas de Ascensores
(Elevadores) y puertas eléctricas en edificaciones pliblicas e instalaciones abiertas al publico y se
dictan otras disposiciones”. ‘

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto incluir, prevenir, reducir o eliminar riesgos a las
personas ctegas ¢ con baja vision en las edificaciones que alberguen entidades del orden nacional y
territorial, a su vez, para aquellas instalaciones abiertas al publico que cuenten con sistemas de
Ascensores (Elevadores) y/o puertas eléctricas.

Articulo 2°, Créese [a politica publica de inclusion y prevencion de las personas ciegas o con baja
visién. La Politica Publica de inclusién y prevencidén de las personas ciegas o con baja visién,
constituye el conjunto de estrategias, mecanismos, que orientaran las acciones del Estado, en
garantia del accese seguro de esta poblacion a los diferentes servicios del Estado y a instalaciones
abiertas al pUblico en el territorio nacional. :

Articulo 3°. La politica publica de inclusion y prevencién para las personas ciegas o con baja vision
debera formularse basado en los siguientes lineamientos:

a) Establecer [a obligatoriedad de implementar dispositivos sonoros para la apertura y cierre
de puertas en sistemas de ascensores (Elevadores)y puertas eléctricas.

b) Establecer la obligatoriedad de implementar dispositivos sonoros para la llegada a cada
nivel seleccionado en sistemas de ascensores {Elevadores).

¢) Establecer la obligatoriedad de implementar dispositivos sonoros para la notificacion clara
y expresa de situaciones de emergencia y/o peligro, en sistemas de ascensores (Elevadores).

d) Establecer la obligatoriedad de implementar botones con sefializacion en Braille para
seleccionar el nivel al cual se dirige el ciudadano en sistemas de ascensores (Elevadores) y
en aquellas puertas eléctricas que no sean automaticas.

e) Disponer de lo necesario para dar seguimiento a la instalacién, actualizacion y/o conversion
de los sistemas de ascensores (Elevadores) y puertas eléctricas en entidades publicas del
orden nacional y territorial al igual que para aquellas instalaciones abiertas al pUblico.

f) Establecer lineamientos minimos de pedagogia a realizar por cada entidad del orden
nacional y territorial que a partir de esta politica plblica incluya servicios sonoros en sus
sistemas de ascensores {Elevadores) y/o puertas eléctricas.

g) Establecer fa progresividad para que todas las entidades publicas del orden nacional y
territorial que cuenten con sistemas de ascensores {Elevadores) y/o puertas eléctricas
cuenten con lo dispuesto en los literales a). b}. v c) segtin corresponda.

h) Establecer la progresividad para que todas las instalaciones abiertas al publico, que cuenten
con sistemas de Ascensores (Elevadores) y/o puertas eléctricas, dispongan con lo dispuesto
en los literales a). b). c). y d} segtin corresponda.

Parégrafo. La progresividad en la aplicacion de esta politica publica de la que tratan jos literales g)
¥ h) no podra ser superior a 2 afios contados a partir de [a entrada en vigencia de esta ley,
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Articulo 4°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo en coordinacién con la Superintendencia de Industria y Comercio, sera el
encargado de la elaboracién, formulacion e implementacién de la politica plblica de inclusién y

prevencion para poblacion en situacion de ceguera o baja vision en un plazo de 12 meses.

Paragrafo 1. Para |a reglamentacién de requisitos materiales de la politica pablica, se tendrd en
cuenta la participacién de:

a) Poblacion ciega;

b) Poblacién con baja Vision;

c) Instituto Nacional para Ciegos — INCI;

d) Entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal;

e) Organizaciones empresariales o representantes de los gremios a los cuales tendrd

aplicabilidad esta ley.

Para la reglamentacion de los aspectos técnicos de la politica publica, se podré tendra en cuenta la
participacién de:
a) Poblacidn ciega;
b} Poblacién con baja vision;
) Instituto Nacional para Ciegos — INCI;
d} Empresas prestadoras de servicio de instalacion y/fo mantenimiento de sistemas de
Ascensores (Elevadores);
e) Empresas prestadoras de servicio de instalacién y/o mantenimiento de puertas eléctricas;
f} Entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal;
g) Organizaciones empresariales o representantes de los gremios a los cuales tendra
aplicabilidad esta ley.
h)} Organizacicnes con experiencia en la verificacidon y planteamiento de normatividad técnica.

Paragrafo 2. A efectos de consolidar sistemas idoneos en el marco de la politica pablica, la
reglamentacion de la misma se decantard contemplando requisitos de calidad desde su disefio,
fabricacion, instalacidn, puesta en funcionamiento, mantenimiento e inspecciones periddicas que
deban tener los sistemas sonoros.

Articulo 52, Para los procesos de adquisicion de sistemas de ascensores (Elevadores) y puertas
eléctricas que se pretendan instalar en edificios plblicos del orden nacional y territorial, al igual que
en aguellas que presten un servicio publico, obligatoriamente se debera incluir como requisito
técnico la lectura en braille y sistemas sonoros que notifiguen la apertura y cierre de puertas, la
llegada a nivel y alertas de seguridad en situaciones de emergencia.

Articulo 6°, Las entidades territoriales en el marco de su autcnomia dispondran del personal
necesario para validar que aquellos proyectos de instalaciones abiertas al piblico posteriores a la
entrada en vigencia de esta ley, y que cuenten con sistemas de ascensores (Elevadores) y puertas
eléctricas, incluyan la lectura en braille y sistemas sonoros que notifiquen la apertura y cierre de
puertas, la llegada a nivel y alertas de seguridad en situaciones de emergencia y demas items
incluidos en la presente politica publica.

Paragrafo. Los proyectos de instalaciones abiertas al publico sujetos al lineamiento dispuesto en la
presente ley, seran los que versen sobre: [nstituciones de Educacién Bésica, Media y Superior,
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Centros Comerciales, Teatros, Escenarios Deportivos, Centros de eventos, Centros de Convenciones
y demas escenarios de asistencia masiva.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase al Gobierno Nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos con los distritos y/o entes territoriales, buscando la aplicacién de lo

aqui dispuesto.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién, promulgacién y publicacién en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

s

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se crea la politica publica de seguridad e inclusién en sistemas de Ascensores
(Elevadores) y puertas eléctricas en edificaciones ptiblicas e instalaciones abiertas al piblico y se
dictan otras disposiciones”.

La presente exposicién de motivos estd compuesta por 5 apartes principales:

I. OBJETO DEL PROYECTO 4
Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD ) 9
V.  IMPACTO FISCAL IR
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 11

L OBJETO DEL PROYECTD
El proyecto de ley busca crear una politica pUblica enfocada a la inclusion, prevencidn, reduccién y
eliminacion de riesgos a la poblacién ciega o con baja visién en las edificaciones que alberguen
entidades del orden nacional y territorial, a su vez, para aquellas instalaciones abiertas al pablico y
cuenten con sistemas de ascensores (Elevadores) y/o puertas eléctricas.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Instituto Nacional para Ciegos en adelante INC], es una entidad de caracter técnico asesor adscrita
al Ministerio de Educacién, creada mediante el Decreto 1955 del 15 de Julio de 19551, Desde su
creacion el INCI trabaja para garantizar los derechos de los colombianos ciegos y con baja visién en
términos de inclusion social, educativa, econémica, politica y cultural. Actualmente el INC! esta
regido por el Decreto 1006 de 20042 que medificé su estructura institucional situdandose como un
establecimiento publico del orden nacional con personerfa juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonio independiente, Este instituto brinda servicios de asistencia técnica y
asesoria a demds entidades que a nivel nacional, territorial y local tienen a cargo la atencién de las
personas con discapacidad visual en el pais.?

En reunién con el INCI, se desarrollaron diferentes tematicas a efectos de conocer las necesidades
de la poblacién ciega o con baja visién y evaluar la posibilidad de que a través de la iniciativa
legislativa se satisfagan esas necesidades las cuales no han sido totalmente abordadas hasta el
momento.

! Decreto 1955 de 1955, “Por el cual se disuelve |a Federacion Nacional de Ciegos y Sordomudos.”. Extraido
de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.phpi=67154#:~: text=Por%20el%20cual%2
Ose%20disuelve £l%20instituto%20Nacional%20de%20Sordomudos.

2 Decreto 1006 da 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional para Ciegos, INCI, y se
dictan  otras  disposiciones”.  Extraide  de: hitps://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

85950 archive pdf.pdf
¥ Instituto Nacional para Ciegos. Acerca del INC). Extraido de: https://www.inci.gov.cofelinstituto
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Entre las planteadas ideas, se desarrolla la necesidad de que las entidades publicas y aguellas de
econdémica mixta o privada que presten un servicio ptiblico, incluyan entre sus sistemas de
Ascensores (Elevadores) y aquellos accesos automaticos y/o eléctricos, sefializaciones sonoras para
mejorar las condiciones de seguridad, inclusién y acceso de esta poblacién.

Esto, se hace necesario, para garantizar la seguridad y la de los usuarios/ciudadanos ciegos o con
baja vision, quienes sin un acompafiante no cuentan con los medios efectivos para su seguridad y
ubicacién espacial en los espacios de ascensores (Elevadores) y con las puertas de apertura
automatica.

Referido lo anterior, es pertinente aclarar los siguientes conceptos:?

- Personas con y/o en situacién de discapacidad: Aquellas personas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

- Personas con baja vision: Seguin la OMS una persona con baja vision “es la que tiene una
deficiencia en el funcionamiento visual y aun después del tratamiento y/o correccién tiene
una agudeza visual desde 20/60 hasta la percepcién de luz o campo visual menor de 10
grados desde el punto de fijacidn, pero que usa o que es potencialmente capaz de usar la
vision para la planificacion o ejecucidn de una tarea.

- Baja visién: Es |a disminucién de agudeza visual (cantidad de visién que tiene una persona)
y/o campo visual (el espacio que los ojos pueden ver sin moverlos), que no puede corregirse
por medio de gafas, lentes de contacto, medicamentos o cirugfa. Estas personas pueden
emplear ayudas especiales como lupas, (o) telescopios, entre otros, lo que se les permiten
aprovechar mejor su visién.

- Ceguera: Es |a ausencia de percepcion de la luz, es decir, la persona no puede ver nada.

- PBraille:; Es el sistema de lecto-escritura que utilizan las personas ciegas, se basa en la
combinacién de seis puntos en relieve ordenados en dos columnas para ser leido con el
tacto. Su nombre se debe al ciego francés Louis Braille.

Ahora bien, segun censo de 2018: “1.948.332 personas con discapacidad visual habitan en
Colombia, esto equivale al 4,1 por ciento de toda la poblacién.”’; seglin informes del 2022,
Colombia cuenta con “alrededor de 11.000 nifios”®, nifias y adolescentes con discapacidad visual
que se encuentran cursando etapa escolar.

4 Instituto Nacional para Ciegos. Glosario. Definiciones extraidas de:
https://www.inci.gov.co/transparencia/25-glosario

5 “Las personas con discapacidad visual siguen siendo invisibles en Colombia”. Revista Semana. Extraido de:
htips://www.semana.com/contenidos-editeriales/la-ceguera-no-es-una-barrerafarticulo/las-personas-con-
discapacidad-visual-siguen-siendo-invisibles-en-colombia/202028/

® INCI, grandes avances para la inclusién de la poblacién con discapacidad visual. Colombia Aprende.

Extraido de: hitps://www.colombisaprende.edu.co/agenda/tips-y-orientaciones/inci-grandes-avances-para-
la-inclusion-de-la-poblacion-con-discapacidad
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El Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad RLCPD, fue actualizado
a través de la Resolucién 1239 de 2022 “Por la cual se dictan disposiciones en relacidon con el
procedimiento de certificacidn de discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacidn de
Personas con Discapacidad”. Esta resolucidn busca orientar las categorias de discapacidad, en el que
se encuentran las categorias de discapacidad visual y la categoria de sordoceguera, asi:

“1.2.3 Discapacidad visual. En esta categoria se incluye a aquellas personas que presentan
deficiencias para percibir la luz, forma, tamafic o color de los objetos. Se incluye a las personas
ciegas y a las personas con baja visidn, es decir, quienes, a pesar de usar gafas o lentes de contacto,
o haberse practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir formas, colores, rostros, objetos en
la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independientemente de que sea por uno o ambos
ojos (Ministerio de |a Proteccién Social & ACNUR, 2011). Estas personas presentan diferentes grados
de dificultad en la ejecucién de actividades de cuidado personal, del hogar o del trabajo, entre otras.
Para una mayor independencia y autonomia, estas personas pueden requerir productos de apoyo
como bastones de orientacién, lentes o lupas, textos en braille, macrotipo (texto ampliado),
programas lectores de pantalla, programas magnificadores o informacion auditiva, entre otros. Para
su participacion requieren contextos accesibles en los que se cuente con sefiales informativas,
orientadoras y de prevencion de situaciones de riesgo, con colores de contraste, pisos con
diferentes texturas y mensajes, en braille o sonoros, entre otros.

1.2.4 Sordoceguera. La sordoceguera es una discapacidad tnica que resulta de la combinacion de
una deficiencia visual y una deficiencia auditiva, que genera en las personas que la presentan
problemas de comunicacian, orientacién, movilidad y el acceso a la informacion. Algunas persconas
sordociegas son sordas y ciegas totales, mientras que atras conservan restos auditivos y/c restos
visuales. Las personas sordociegas requieren de servicios especializados de guia interpretacion para
su desarrolle e inclusién social.””

Discriminado de esta manera y entendiendo la clasificacion Internacional del Funciocnamiento, de la
Discapacidad y de la Salud OMS -CIF- que las subclasifica en deficiencia o dificultad leve, moderado,
severo o completo, podemos contar con los siguientes datos que dan muestra de la necesidad de
este tipo de iniciativas, gue sensibilicen e] ambiente cotidiano a estos grupos poblacionales. Asf
entonces:

7 Resolucién 1239 de 2022, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Extraido de:
//www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%E3n%20N0.%201239%20de%202022.pdf
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Tabla 1. NMomero total de personas con discapacidad visual dfScriminado seguin
calificador de magnitud de fa CIF*

Total de personas con discapacidad RLCPE Res. 1239 de 2022
visual o ' )
Deficiencia lave 9.589
Deficiencia moderada 24.025
Deficiencia severa o 34474
Deficiencia completa 22031

Dificultad leva 34.578

Dificultad moderads 41,127

Dificultad severa 36.863

Dificultad comipleta __21.404

Fuente: *RLCPD ~ SISFRO. Fecha de cone 28-12-2023

Tabla 2. Mdmero total de personas con discapacidad sordocequera discriminado
seqgin caliicador de magnitud de fa CiF*

Total de personas con discapacidad RLCPD Res. 1235 de 2022
sordoceguera
Deficiencia leve 45
Total de personas con discapacidad RLCPD Res. 1239 de 2022
sordoceguera .
Deficiencia moderada 359
Deficiencia severs 579
Deficiencia completa 470
Dificultad leve 346

_Dificultad moderada S 403
Dificultad severa 588
Dificultad completa 487

Fuente: *RLCEPD - SISPRO. Fecha de core 28-12-2023

Ahora bien, esta informacién que no es menor, y aunque se presuma completa, lo cierto es que la
poblacion afectada puede ser mucho mayor, entendiendo las capacidades de los censos y registros,
en ese sentido, denota la importancia de desarrollar medidas efectivas que propendan por brindar
seguridad y garantias a esta poblacién, en lo que respecta a la accesibilidad a diferentes espacios
publicos y de necesidad, motivacién principal de este proyecto de ley..

N CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estade protegerd especialmente a aguellas personas gue por su condicidén econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.®

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracién social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencidn
especializada que requieran. ®

NORMATIVIDAD

- Convencién Sobre Los Derechos De Las Personas Con Discapacidad®®, ratificada por el
estado colombiano a través de la ley 1346 de 2009,

Articulo 5 lgualdad y no discriminacién.?

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante [a ley y en virtud de
ella y que tienen derecho a igual proteccidn legal v a beneficiarse de la ley en igual medida
sin discriminacién alguna.

2. los Estados Partes prohibirdan toda discriminacién por motivos de discapacidad vy
garantizardn a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra
la discriminacion por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes adoptaran
todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacidn de ajustes razonables.

4, No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas
con discapacidad.

Articulo 9 Accesibilidad.*®

1 A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran

B

Articulo 13, Constitucién Politica de Colombia, Extraido de:
http://www secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1981.htmi#13
° Articulo 47, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 or001. htmifd7

1 Convencién Sobre Los Derechos de las Personas con Discapacidad, Asamblea General de las Naciones
Unidas. Extrafdo de; https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/teeconys. pdf

1 ey 1346 de 2009, Por medio de |a cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006. Extraido
de: hitp://www.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 1346 2009.html

12 Articulo 5, Ley 1346 de 2009. Extraido de:
http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1346 2009 himi#s
13 Articulo g, Ley 1346 de 2009. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 1346 2009 htmlH#9
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medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion
y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso ptiblico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirdn la identificacién vy
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a. Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras Instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b. Los servicios de informacidn, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electrénicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a. Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién de normas minimas y directrices
sobre [a accesibilidad de [as instalaciones v los servicios abiertos al piblico o de
uso publico;

b. Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al piblico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad;

c. Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad;

d. Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al plblico de sefializacion en
Braille y en formatos de facil lectura y comprension; -11-

e. Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias,
lectores e intérpretes profesionales de [a lengua de sefias, para facilitar el acceso
a edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f. Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asegurar su acceso a la informacion;

g. Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, incluida Internet;

h. Promover el disefio, el desarrollo, la produccién y la distribucién de sistemas y
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones accesibles en una etapa
temprana, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor
costo. :

El desarrollo normativo referente a la garantia de los derechos de las personas en condicion de
discapacidad visual y/o disminucion visual, son:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos -ONU, 1948,

“La Carta de los Derechos Humanos comprende |a Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y sus dos Protocolos facultativos.

En virtud de la Declaracion Universal de los Derechos humanos, el ideal del ser humanos es ser libre,
y gozar de sus libertades civiles y politicas para ser liberado de la miseria, Dichos derechos no
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pueden ser realizados sino son utilizados como condiciones que permitan a cada persona de gozar
de estos derechos civiles y politicos, asi como los derechos econémicos, civiles y culturales” 4

- Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989.

“Aprobada por el Congreso de la Repliblica en la Ley 12 de 1991. Ratificada el 28 de enero de 1991.
Promulgada por el Decreto 94 de 1992, 'por el cual se promulgan la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la reserva formulada por Colombia respecto de su articulo 38, numerales, 2. y 3.

En vigencia para Colombia desde el 28 de febrero de 1991.”%
- Declaracion de Cartagena de Indias, 1992.
"Politicas integrales para las personas con discapacidad en el drea iberoamericana”.1®

- Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad — OEA, 1999.

“Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen a adoptar las
medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar |a discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en
la sociedad. Establece que la discriminacién se manifiesta con base a cualquier distincién, exclusién
o restriccion que tenga como efecto impedir a las personas con discapacidad el ejercicio de sus
derechos humanos y libertades fundamentales. Resalta que la distincién sélo se justifica si estd al
servicio de una mejor y mayor inclusién. Aprobada por el Congreso de la Republica en la Ley 762 de
2002. Declarada constitucional por la Corte Constitucional en la Sentencia C 401 de 2003. Ratificada
por Celombia el 11 de febrero de 2004.

En vigencia para Colombia a partir del 11 de marzo de 2004.”%
- Convencidn de las Personas con Discapacidad — ON, 2006.

“El propdsito de la convencion es promover, proteger y garantizar el disfrute pleno y por igual del
conjunto los derechos humanos por las personas con discapacidad. Cubre una serie de dmbitos
fundamentales tales como la accesibilidad, la libertad de movimiento, la salud, la educacién, el
empleo, la habilitacion y rehabilitacién, la participacién en la vida politica, y la igualdad v la no
discriminacién. La convencién marca un cambio en el concepto de discapacidad, pasando de una
preocupacién en materia de bienestar social a una cuestién de derechos humanos, que reconoce
que las barreras y los prejuicios de la saciedad constituyen en si mismos una discapacidad. En su
articulo 23 del numeral 1, se reconoce que los nifios y nifias con discapacidad “deberan disfrutar de
una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a
sl mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad”. En el articulo 24 del numeral
1 sereconoce el derecho que los nifios y nifias con discapacidad tienen al “mas alto nivel posible de

1% Fundamento extraido de peticién formal al Ministerio de Salud. Febrero 23 de 2024.
% idem.
16 [dem.
7 idem.




salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedadesy |a rehabilitacion de [a salud.” Aprebada
por el Congreso de la Republica en la Ley 1346 de 2009. Declarada constitucional por la Corte
Constitucional en la Sentencia € 293 de 2010.

Ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011, En vigencia para Colombia a partir del 10 de junio
de 2011.”8

- Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas en situacién de discapacidad y se dictan otras disposiciones.”**

Articulo 1. Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los articulos 13, 47, 54y
68 que la Constitucion Nacional reconocen en consideracion a la dignidad que le es propia a las
personas con limitacidon <en situacién de discapacidad> en sus derechos fundamentales,
econdémicos, sociales y culturales para su completa realizacién personal y su total integracién social
vy a las personas con limitaciones <en situacién de discapacidad> severas y profundas, la asistencia
y proteccion necesarias.

Reglamentada parcialmente por el Decreto 1538 de 2005.2°

- Ley 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.”

Articulo 1. El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, mediante la adopcidn de medidas de inclusion, accién afirmativa
y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminacion por razén de discapacidad, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Articulo 5. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién. “Las entidades publicas del orden naclonal, departamental, municipal, distrital y
local, en el marce del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusién real y
efectiva de las perscnas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo
3o literal ¢, de Ley 1346 de 2009..."

8 [ddem.
¥ Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas en situacién
de discapacidad Y se dictan otras disposiciones”. Extrafdo de:

http://fwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0361 1997.html

% Decreto 1538 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997. Extraido de:
https://www.funcicnpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16549

2 | ey Estatutaria 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1618 2013.html
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- Ley 1680 de 2013, “Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja vision, el acceso
a la informacion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las techologias de la
informacién y de las comunicaciones”.2?

e e
Articulo 1. El objeto de la presente ley es garantizar el acceso auténomo e independiente de las

| personas ciegas y con baja vision, a la informacién, a las comunicaciones, al conocimiento, y a las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para hacer efectiva su inclusion y plena
participacion en la sociedad.

‘ - Ley 2265 de 2022, "Por medio del cual se adopta el sistema de lecto escritura braille en
los empaques de los productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso domésticos,
aseo, médicos y en servicios turisticos, asi como en los sitios de caracter pablico y se dictan
otras disposiciones"?

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente Leyes asegurar el acceso a la informacién para
las personas con discapacidad visual, sobre productos alimenticios, facturas de servicios publicos
domiciliarios, cosméticos, plaguicidas de uso doméstico, aseo, medicamentos de uso humano y
animal, servicios turisticos y sitios de interés de cardcter ptiblico por medio del uso de aplicaciones
méviles, la utilizacion de otros medios tecnoldgicos, digitales, informativos disponibles, o por medio
del sisterna Braille.

- ley 2266 de 2022, "Por medio de la cual se garantiza el acceso al bastén blanco para las
personas con discapacidad visual como una tecnologia esencial para la movilidad, |a salud
y el bienestar integral, de acuerdo con la convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad ratificada por Colombia mediante la ley 1346 de 2009".%*

Articulo 1°. Objeto. E! objeto de la presente ley es garantizar el acceso del bastén blanco con
extrema inferior rojo como parte del plan de beneficios del sistema general de salud para aquellas
‘ personas con una discapacidad visual certificada. Lo anterior, en el marco de |a garantia del derecho
| a la salud y a la rehabilitacion funcional establecida en los articulos 25 y 26 de la Ley 1346 de 2009,

| NORMA TECNICA RELACIONADA

22 Ley 1680 de 2013, “Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja visidn, el acceso a la informacién,
a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.” Extraido
de: http://www secretariasenado.gov.cofsenado/basedos/ley 1680 2013 html.

23 Ley 2265 de 2022, "Por medio del cual se adopta el sistema de lecto escritura braille en los empaques de
los productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso domésticos, aseo, médicos y en servicios turisticos,
asi como en los sitios de cardcter pulblico y se dictan otras disposiciones”. Extraido de:
https://www.inci.gov.co/sites/default/fites/2022-
08/LEY%202265%20DE%2026%20DE%2 01U LI0%20DE%202022.pdf.

% Ley 2266 de 2022, "Por medio de la cual se garantiza el acceso al bastdn blanco para las personas con
discapacidad visual como una tecnologia esencial para la movilidad, la salud y el bienestar integral, de acuerdo
con la convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad ratificada por Colombia mediante la
ley 1346 de 2009", Extraido de: https://www.inci.gov.co/sites/defaultfiles/2022-
08/LEY%202265%20DE%2026%200E%20JULIO%20DE%202022.pdf,
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- NTC 4695. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Sefalizacién para el transito
peatonal en el espacio puiblico urbano.?

Objeto: Esta norma establece los requisitos minimos que deben tener las sefiales de transito
peatonal horizontales y verticales localizadas en areas de uso puablico. La norma busca
organizar y orientar al usuario en su desplazamiento al lugar que requiera, procurando
garantizar una movilidad segura y eficiente.

- NTC 4902 - Accesibilidad de las personas al medio fisico. Cruces peatonales a nivel.
Sefializacién sonora para seméforos peatonales.?®

Objeto: Esta norma establece las caracteristicas generales que deben cumplir los sistemas
sonoros para semaforos peatonales.

~  NTC 6047 Accesibilidad al medio fisico. Espacio de servicio al ciudadano en la
administracidn publica.”

Objeto: La presente Norma Técnica establece los criterios y los requisitos generales de
accesibilidad y sefializacidn al medio fisico requeridos en los espacios fisicos de acceso al
ciudadanc, en especial, a aquellos puntos presenciales destinados a brindar atencion al
ciudadano, en construcciones nuevas y adecuaciones al entorno ya construido. En este
sentido, establece los estandares que deben seguir las entidades de la Administracién
Pablica, v las entidades del sector privado que ejerzan funciones piblicas, para que todos
los ciudadanos, incluyendo aquellos que tengan algin tipo de discapacidad, accedan en
igualdad de condiciones.

JURISPRUDENCIA
- Sentencia T-024 de 2000, Corte Constitucional de Colembia, 2*

“Las autoridades deben propender por la proteccion de la integridad del espacio publico y su
destinacion al uso comun, sin olvidar que segun la Constitucién se debe dar trato preferencial a los
disminuidos fisicos no solo porque el articulo 47 ordena protegerios sino porque el articulo 13
expresamente determina que el Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. Lo

3 NTC 4695. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Sefializacién para el transito peatonal en el
espacio publico urbano. Extraido de: https://www mingit.gov.co/ministeric/ministerio-en-
breve/docs/4895.aspx

6 NTC 4902 - Accesibilidad de las personas al medio fisico. Cruces peatonales a nivel, SeRalizacién sonora
para semaforos peatonales. Extraido de: https://www.mincit.gov.co/ministeric/minjsterio-en-
breve/docs/4902 . aspx

27 NTC 6047 Accesibilidad al medio fisico. Espacio de servicio al ciudadane en la administracién publica.
Extraido de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%205ervicio%20a!%20Ciudadanc/NTCE
047.pdf

28 Sentencia T 024/2020, M.P. Alejandro Martinez Caballero, Corte Constitucional de Colombia. Extraldo de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/t-024-00.htm.
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anterior implica que, en lo relativo al espacio publico, atendiendo el derecho a la iqualdad como lo
consagra la Constitucion, se debe facilitar el adecuamiento, disefio y construccion de mecanismos
de acceso y trdnsito, hacia y en el espacio ptblico, que no solo garanticen la movilidad general, sino
también el ucceso a estos espacios, de las personas con movilidad reducida, temporal o permanente,
o cuya capacidad de orientacion se encuentra disminuida por edad, analfabetismo, incapacidad o
enfermedad. En otras palabras, la accesibilidad, ol y en el espacio publico, es esencial para los
disminuidos fisicos. Y si no se les viabiliza fa accesibilidad, se viola la diferenciacién positiva
consagrada en el articulo 13 de la C.P.”

- Sentencia T-269 de 2016, Corte Constitucional de Colombia. %

“El ambiente fisico tiene una gran importancia en términos de inclusion/exclusién social para las
personas en condicién de discapacidad. A través de la posibilidad de acceder a diversos espacios
fisicos, el individuo puede auténomamente elegir y trazar su plan de vida y desarrollarse libremente
como persona y ciudadano”

“Tanto la proteccidn constitucional reforzada de que gozan las personas en condicion de
discapacidad como las disposiciones internacionales y legales vigentes que regulan la accesibilidad y
protegen sus derechos, establecen obligaciones para todas las instalaciones y edificaciones
independientemente del servicio que se preste, orientadas a asegurar que este sector de la poblacidn
no sea marginado de la vida social, piblica, politica, comercial, cultural, educativa o deportiva
eliminando en consecuencia las barreras y obstdaculos que impiden su natural desenvolvimiento en
sociedad. En todas estas normas se hace evidente la preocupacion por ofrecer a las personas en este
estado un entorno fisico propicio para su desarrollo en condiciones dignas y respetuasas con un fin
especifico de inclusion en la sociedad y trato igualitario.”

“El reconocimiento constitucional de un tratamiento diferenciado encuentra sustento en la misma
Carta Politica y en la necesidad de garantizar el principio de igualdad respecto de aquellas personas
que se encuentran en condiciones de hecho diferentes y que requieren de un apoyo especializado
para el desarrolio integral y pleno de sus capacidades y potenciafidades. En hechos concretos, esto
se ha traducido en la garantia de acceso al espacio fisico cualquiera sea su naturaleza como forma
de garantizar su integrocion efectiva en sociedad. Al tratarse de una prestacion de cardcter
programdtico, su exigibilidad no es inmediata pero supone en el entretanto la existencia siguiera de
un plan que garantice gradualmente la proteccion de los derechos en tensién”.

- Sentencia T-621 de 2019, Corte Constitucional de Colombia. *®
“i) En medios masivos de transporte publico y en sus instalaciones; (i} en espacios piblicos como

vias y andenes; (iii) en edificaciones o instalaciones abiertas al publico; (iv) en copropiedades
residenciales; (v) en viviendas de interés social; y {vi) en ambientes deportivos y recreativos.”

htips://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-269-16.htm.
%0 sentencia T 621/2019, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, Corte Constitucional de_CoIombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2019/7-621-19.htm.
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- Sentencia T-011 de 2022, Corte Constitucional de Colombia.*

“(...) el Estado tiene la obligacion de brindar una proteccion cualificada a este grupo pobiacional, en
ese sentido debe “(i) procurar su igualdad de derechos y oportunidades frente a fos demds miembros
de la sociedad, {ii) adelantar las politicas pertinentes para lograr su rehabilitacion e integracidn
social de acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgarles un trato especial, pues la no aplicacién de la
diferenciacion positiva contribuye a perpetuar la marginacién o la discriminacion”.

“f...), en el dambito nacional e internacional se reconoce quelas personas en situacion de
discapacidad ostentan una proteccién constitucional especial y reforzada. Razén por la cual, ef
Estado tiene ef compromiso de adelantar acciones efectivas orientadas a promover la garantia y el
efercicio pleno de sus derechos, evitando conductas, actitudes o tratos, conscientes o inconscientes
que fleven a restringir sus derechos, fibertades u oportunidades, sin justificacion objetiva y razonable.
Ello, so pena de mantener fas dindmicas de exclusion y discriminacion a las cuales hon sido sometidos
historicamente estos grupos poblacionales.”

“(...) frente a la accesibilidad como presupuesto def derecho a la libre locomocion, la Corte encuentra
que su materializacion es esencial para la proteccién de personas en situacion de discapacidad. De
manero que el Estado debe adoptar todas aquellas medidas que respeten la diversidad y que,
ademds, garanticen fa autonomia e igualdad de personas con movilidad reducida.”

V. IMIPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley Ia Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7¢ de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto {i} el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada- proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i1) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que invelucra una barrera en la funcién constitucional de produccidn normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legistativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha

M gentencia T 011/2022, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de;
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/T-011-22.htm.
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valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
tlustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislative, afecte |a validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de 1a Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta |

tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Replblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que impligue
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de Ia
autonomia del Congreso.”*?

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

e

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

2 SBentencia C-315/08, Corte  Constitucional de  Colombia. Extraide  de:
hitps:/fwww.corfeconstitucional.qov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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